Iran under press: folklig frustration och
fragan om karnavtalets framtid

Erika Holmquist

Vid arsskiftet 2017-2018 skakades Iran av lands-
omfattande demonstrationer. De som deltog i
protesterna var i huvudsak unga fran arbetarklassen
som uttryckte frustration 6ver den ekonomiska
situationen, men ocksia det sociala klimatet.
Liksom demonstrationerna 2009 kom iven dessa
att ifragasitta regimens existens. De iranska
makthavarna gjorde helt olika tolkningar av
demonstranternas budskap och hur skilen till deras
missnéje bor hanteras. Detta reflekterar en djup
schism mellan de konservativa och reformvinliga
politiska falangerna kring vilken riktning Iran
bor utvecklas i. Mot bakgrund av 6kande press
inifrdn, men dven utifrin i form av ett potentiellt
havererat kirnavtal, ir det méjligt att Iran star infér
en fordjupad kris som pa sikt skulle kunna hota

regimens overlevnad.

Demonstrationerna
Den forsta demonstrationen i det som skulle bli en
vag av protester dgde rum den 28 december 2017
i den mycket religiosa och traditionella staden
Mashhad i norra Iran. Iranska regeringsforetridare
hivdar att den organiserades av medlemmar av den
konservativa oppositionen i syfte att skapa negativ
opinion mot regeringen. Via sociala medier spred
sig demonstrationerna snabbt till andra stidder i hela
Iran. Om malsittningen faktiskt var att sla mot
regeringen sd gjorde man en felkalkyl. Till en bérjan
var demonstranternas kritik visserligen riktad mot
regeringen, men det tog inte lang tid innan protesterna
i stillet kom att riktas mot sjilva regimen. Slagord
sisom “déd 4t diktatorn” och ”déd at den islamiska
republiken” hordes dver hela landet.

Det finns flera skil till att demonstrationerna
brét ut, men nagra av nyckelfaktorerna var plétsliga
prisdkningar for viktiga livsmedel — sdsom priset

pa dgg, som gick upp med 40 procent. En annan
forklaring var att regeringen i sitt budgetférslag
for 2018 avslojade mer detaljer om statsbudgetens
fordelning dn vanligt, vilket president Rouhani
motiverade genom att konstatera att transparens ir ett
botemedel mot korruption och ineffektivitet, eftersom
det mojliggor ansvarsutkrivande. Kort direfter
spreds och kritiserades innehillet i budgetforslaget i
sociala medier. Rouhani kommenterade att det stora
intresset f6r budgeten var glidjande och vilkomnade
kritiken av bide honom sjilv och hela det politiska
etablissemanget.

Bland de budgetposter som uppmirksammades
mirktes finansieringen for de religidsa institutionerna,
som skulle 6ka, och att forsvarsutgifterna skulle
uppga till motsvarande ca 22 miljarder dollar eller
ca 20 procent av den totala statsbudgeten. Irans
forsvarsbudget skulle dirmed vara i niva med
vilfirdsposterna utbildning, hilsa och social omsorg
tillsammans. Kritik mot denna resursférdelning och
de stora utgifterna for militira insatser utomlands
blev sedan ett av demonstrationernas viktigaste teman.
Nagra aterkommande slagord var “slipp Syrien och
tink pa oss!” och ”inte Gaza, inte Libanon, jag ger
mitt liv f6r Iran!”

Ytterligare en post i budgeten som bidrog till
demonstrationerna var forslaget om nedskirningar i det
statliga subventionsprogrammet, som kommer ménga
fattiga iranier till del, men som regeringen menar
utgor en ineffektiv metod for fattigdomsbekdmpning.
Man kan fraga sig varfor regeringen valde att genom
sin mer Oppna redogorelse gora sig till maltavla for
kritik, men det 4r sannolikt att man sdg ett behov
av att oka transparensen och samtidigt ville visa for
allminheten att regeringen inte har helt fritt spelrum
vad giller ekonomin. Detta giller sirskilt de omraden
som domineras av den konservativa falangen, sisom
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forsvaret eller de religiosa institutionerna. Dirmed
kan man tolka det hela som ett drag i det pagiende
makespelet inom den politiska eliten.

Den ekonomiska situationen

En viktig skiljelinje inom Irans elit skir genom fragor
som har koppling till ekonomin. Aven om en stor
del av etablissemanget pastir sig vilja ga i en mer
marknadsekonomisk riktning finns ett betydande
motstind mot att genomféra nédvindiga reformer.
Frimst beror detta pa att reformer dels kan leda till
en inskrinkning av vissa statliga aktorers ekonomiska
intressen, dels att de kan 6ka Irans beroende av
omvirlden. Den sittande regeringen ir en stark
foresprakare av att Iran utvecklas till en normal
marknadsekonomi.

Rouhanis recept for att fa iging ekonomin innehéller
bland annat en minskad offentlig sektor, 6kad
privatisering, utlindska investeringar och mer handel
med omvirlden. For att uppné detta krivs omfattande
ckonomiska reformer, men en uppenbar svérighet for
regeringen, vid sidan av att man motarbetas av sina
politiska rivaler, 4r att det kan dr6ja innan reformerna
ger effekt pa befolkningens levnadsstandard. Bristen pé
snabba resultat 4r ndgot som de politiska motstandarna
girna anvinder som ett slagtrd mot regeringen. Den
iranska BNP-tillvixten har visserligen okat kraftigt
sedan sanktionslidttnaderna (12,5 procent 2016), men
dn s linge har det frimst berott pa hogre inkomster
frin oljeproduktionen.

Ett problem med den oljedrivna tillvixten 4r att
inkomsterna gér direke till statskassan och att det
dérefter tar lang tid innan befolkningen ser positiva
effekter till foljd av statliga aterinvesteringar. Hittills
har oljeinkomsterna dessutom frimst anvints for att
betala av skulder och 16pande utgifter snarare 4n att
investeras i utvecklingsprojekt. Dirmed ir det ménga,
sarskilt laginkomsttagare, som dnnu inte upplever att
de fact det birtre stille trots att sanktionerna har hivts.
Arbetslosheten 4r fortsatt hog och utvecklingen av icke-
oljerelaterade marknadssektorer gir lingsamt. Omkring
850 000 personer gor debut pa arbetsmarknaden varje

r och det finns for nirvarande bara utrymme for
650 000.

Rouhanis ekonomiska vision ir helt beroende av
att kidrnavtalet frin 2015 inte rivs upp. En kritisk
tidpunkt for kirnavtalet 4r den 12 maj 2018 da
president Donald Trump avgér om beslutet om
sanktionslittnader gentemot Iran ska fornyas eller
inte (ndgot som USA:s president omprévar var tredje
ménad). Skulle han vilja han att inte férnya innebér
det att USA bryter 6verenskommelsen. I nuliget
himmas den iranska ekonomins utveckling av att
manga utlindska investerare tvekar infér att ge sig
in pa den iranska marknaden. Risken att kirnavtalet
havererar idr ett viktigt skl till deras tvekan. Det
finns dock flera andra orsaker, sisom problem kring
integreringen av Irans banksystem med det globala
banksystemet och amerikanska hot om sd kallade
sekundira sanktioner.'

Som svar pé Irans agerande i Syrien och Irak har
USA:s finansdepartement svartlistat en av Irans tvi
militdra institutioner, det iranska revolutionsgardet
(IRGC), vars finansiella tillgdngar i dagsliget tros
uppga till 15 procent av Irans BNP. Inom den privata
sektorn agerar IRGC i hog grad via stiftelser och
holdingbolag, vilket innebir att organisationens
ekonomiska intressen i manga fall 4r okinda for
utomstdende. Detta innebir for utlindska investerare
att de maste agera med forsiktighet eftersom det kan
vara svart att veta vem som ir den egentliga motparten
i ett affirsavtal.

Rouhani har linge varit 6ppen med att han vill
begrinsa IRGC:s ekonomiska inflytande, eftersom
dess dominans inom ett flertal sektorer stir i vigen for
privatisering och fri konkurrens. Regeringen har redan
vidtagit ett antal atgirder for att bryta revolutionsgardets
monopol, men IRGC kommer sannolikt inte att
slippa sina ekonomiska intressen utan en hard strid.

! Sekundira sanktioner verkar indirekt eftersom dtgirderna
inte riktas mot méltavlan utan en tredje part. I detta fall
innebir det alltsd att linder eller foretag som handlar med Iran
riskerar att drabbas av amerikanska sanktioner.
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Krishantering med dubbla budskap

Mot bakgrund av den ekonomiska situationen 4r det
kanske inte forvinande att demonstrationer brét ut i
slutet av 2017. Irans ledare bemétte demonstranternas
kritik pd olika sitt. Irans hogste ledare Khamenei
utmélade protesterna som en konspiration som
finansierats av “ett land i gulfen” och planerats av
"USA och sionisterna” medan Rouhani valde en
mer férsonlig retorik och understrok vikten av att
folket pa fredligt vis far gora sin rost hord. I ett
uppseendevickande tal i januari berdrde Rouhani
implicit att minga demonstranter anvint sig av en
regimfientlig retorik. Han sade att regimen forsoker
fi de yngre generationerna att leva pa det sitt som
regimen vill, men att det inte gér att pitvinga nigon
annan sin livsstil. Rouhani tillade att om majoriteten
av befolkningen vill leva pa ett annat vis maste regimen
boja sig for det. Av Irans befolkning 4r 60 procent
yngre dn 30 ar.

Rouhanis uttalande var kontroversiellt, eftersom
det kom frin en representant for en regim som
kopplar sin politiska legitimitet till en idé om religiost
tolkningsforetride, och som har dgnat de senaste 40
dren till att tala om for sina medborgare hur de bér leva.
Khamenei visade sitt missndje med Rouhanis utspel
genom att hilla ett tal dagen efter dir han hivdade att
revolutionsanhingarna bland unga iranier ir fler nu
dn 1979. Rouhani har direfter fortsatt att utmana sina
konservativa rivaler genom att upprepa (i den iranska
kontexten) kontroversiella budskap som hur viktigt
det ir att alla betalar skatt, att sociala medier inte bor
ses som ett hot utan en mdjlighet, och att makten
ligger hos folket.

Rouhani vann delvis presidentvalet 2017 for att
han férutom ekonomisk forbittring ocksa utlovade
sociala reformer. Aven om han 4dnnu inte har lyckats
genomfora nigra egentliga reformer har man kunnat
urskilja en viss, om 4n lingsam, liberalisering till
exempel vad giller klidsel och konstnirlig frihet. For
manga unga ir detta dock inte tillrickligt. I samband
med gatuprotesterna uppstod en offentlig debatt om
slojtvinget, tack vare en grisrotskampanj pd sociala

medier dir kvinnor spridit bilder pa sig sjilva utan sl6ja
i offentlig miljé. Ett flertal av kvinnorna identifierades
och arresterades. Hir manifesterades ytterligare en
skiljelinje inom eliten. Flera konservativa politiker
menade att kampanjen uppviglats av Irans fiender. En
representant for rittsvisendet (som kontrolleras av de
konservativa) kommenterade, en aning mer sakligt,
att Iran ir en islamisk republik som styrs av islamisk
lag. Stodjer man Irans statsskick si stodjer man ocksa
anvindandet av sloja. Regeringen svarade med att
slippa en tidigare opublicerad undersokning fran 2014
som visar att hilften av iranierna tycker att valet att
bira sloja (eller inte) ska vara en privat angeligenhet.
Endast 35 procent av de tillfraigade uppgav att de sig
de mest konservativa varianterna av sloja, chador och
maghnae, som limplig klidsel. Stddet f6r denna typ
av klddsel hade dessutom minskat ordentligt mellan
de tva undersokta dren 2006 och 2014. Genom att
dela med sig av uppgifterna markerade regeringen att
den har ett annat forhallningssitt 4n det konservativa
etablissemanget.

Pa arsdagen av revolutionen den 11 februari
gjorde Rouhani ett nytt utspel. Mot bakgrund
av demonstrationerna manade han till nationell
enighet och menade att konstitutionens artikel 59
— som stipulerar att stora ekonomiska, politiska,
kulturella och sociala samhillsfragor kan losas via
folkomréstning — kan vara en vdg framét. Detta dr
en tanke som sikert vilkomnas hos stora delar av
befolkningen men knappast uppskattas av den del
av eliten som tjinar p4 att status quo bevaras. Alla de
ovan berérda fragorna skulle kunna bli féremal for
folkomréstningar, bade frigor om sociala reformer,
de religidsa och militira institutionernas ekonomiska
resurser, och kanske till och med Irans relationer il
omvirlden. Det dr dirmed inte konstigt att forslaget
orsakade ett smirre ramaskri bland Rouhanis politiska
motstandare. Den konservativa falangen motsitter
sig av naturliga skil idén om att applicera artikel 59,
eftersom den under Khameneis ledarskap har skott
sig mest pa den nuvarande ordningen. Att gi med pa
en enda folkomréstning vore att 6ppna Pandoras ask.
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Folkomrostning om en socialt kinslig friga, sasom
den om slojan, skulle kunna bli ett lackmustest for
hur konservativa iranierna faktiske 4r.

Dirfor ir det uppseendevickande att Rouhani lyfte
fragan om folkligt medbestimmande 6verhuvudtaget.
Det dr mojligt att hans tolkning av demonstrationerna
var att det finns stdd i samhillet for att driva frigan just
nu. Det dr ocksd mojligt att han har forstatt det manga
av hans politiska rivaler inte har insett, nimligen att
den islamiska republiken behéver forindras for att
kunna 6verleva. Alla iranska presidentval hittills har
visat att befolkningen vill ha férindring. Aven om
Rouhanis forslag om folkomrostning eller storre social
frihet i grunden skiljer sig frin de konservativas idéer
har dock bida liger samma malsittning, nimligen att
virna det nuvarande statsskicket.

Utvecklingen framéver och kirnavtalets roll

Det iranska ledarskapet har potentiellt en mycket
allvarlig utmaning i det att ingen egentligen vet
hur starke stédet ir for regimen. Aven om det
saknas tillforlitliga opinionsundersékningar antyder
dock missnojesyttringarna bland Irans unga och
intellektuella att d&eminstone dessa grupper har ett ligre
fortroende for ledarskapet. Undersdkningen om synen
paslojan dr ytterligare en paminnelse om att samhallet
gar i en mindre konservativ rikening.

Aterkommande regimkritiska demonstrationer
under 2018 visar ocksa att missnojet med den férda
politiken inte bara finns inom medelklassen utan ocksa
inom arbetarklassen. Rouhanis uttalanden om att
makten ligger hos folket, eller att de unga kanske inte
vill leva som deras forildrar eller mor- och farforildrar,
signalerar att regimforetridarna befarar att stodet inte
ar si starkt som de skulle 6nska. Den konservativa
falangen forklarar & sin sida kraven pa reformer med
utlindsk inblandning eller reformisternas oduglighet,
och propagerar for repressiva atgirder.

Att den ekonomiska situationen forbittras ar
oerhért centralt. Kirnavtalets vara eller icke vara
kommer dirmed ha stor betydelse for Irans interna
utveckling. I januari 2018 hivdade president Trump

att han endast kommer att fornya sanktionslittnaderna
om avtalets europeiska parter kan omférhandla
tidsperspektiven i avtalet (efter 2025 far Iran ateruppta
vissa aspekter av det nukleira programmet), samt fa
till stind begrinsningar for Irans missilprogram och
regionala agerande. Foretridare for praktiskt taget alla
iranska maktcentra har meddelat att en omférhandling
av avtalet r omojlig, och att missilprogrammet r en
nyckelkomponent i Irans forsvarsstrategi.

Den sittande iranska regeringen har satsat allt sitt
politiska kapital pé att ro avtalet i land, och har byggt
hela sin ekonomiska vision pd handel med omvirlden.
Ett terinférande av sanktioner skulle troligtvis gora
livet mycket svéirare f6r en majoritet av befolkningen
och bidra till att undergriva regeringens legitimitet.
En tinkbar konsekvens av en sddan utveckling ir att
Irans reformvinliga politiker, som si manga ganger
forut, blir tillbakapressade av den konservativa
falangen. Med detta f6ljer risken att regimen blir mer
konfrontativ i Mellandstern och mer repressiv mot den
egna befolkningen.

Om avtalet anda Gverlever dterstar svira utmaningar
for regeringen att omsitta vision till konkreta dtgirder.
Det finns forvintningar pd omedelbar forbittring,
men reformer genomfors inte i en handvindning. Ett
bibehallet kidrnavtal skulle dock kunna medfora att
den lingsamma normf6rskjutningen mot ett liberalare
samhille tillats fortsitta. Oavsett vad president Trump
beslutar den 12 maj kommer det att piverka Irans
framtida vigval.

Erika Holmaquist, sikerhetspolitisk analytiker,
Asien- och Mellandsternprogrammet

FOI Telefon: +46 8 5550 3000
Fax: +46 8 5550 3100
www.foi.se/asien

Totalforsvarets forskningsinstitut
SE-164 90 Stockholm

Kund: Férsvarsdepartementet



